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附件 2

为深入贯彻习近平总书记关于海外利益保护重要论述

精神，落实党中央、国务院决策部署，督促指导中央企业进

一步做好境外社会安全风险管理工作，国务院国资委研究起

草了《中央企业境外社会安全风险管理办法（征求意见稿）》

（以下简称《办法》），拟在履行相关程序后，以部门规章形

式公开印发各中央企业。有关情况说明如下：

一、起草背景及过程

党中央、国务院高度重视海外利益保护工作，党的二十

大和二十届历次全会作出相关部署。受百年变局与大国博弈

交织叠加影响，中央企业面临复杂严峻的外部形势，特别是

地缘冲突、政局动荡、恐怖袭击、社会治安等社会安全风险

愈加突出。在此背景下，国务院国资委启动《办法》起草工

作，旨在指导中央企业切实履行主体责任，优化完善事前、

事中、事后管理闭环，加快构建长效机制，持续提升境外社

会安全风险管理科学化规范化体系化水平，有效保障境外人

员和项目（机构）安全。起草过程中，我们会同专业机构开

展相关课题研究，组织有关中央企业多次进行专题研讨，并
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征求了有关中央和国家机关有关部门、中央纪委国家监委驻

国务院国资委纪检监察组、国务院国资委内部厅局和各中央

企业意见。在此基础上，形成了本征求意见稿。

二、起草原则

一是强化政治引领。以习近平总书记关于海外利益保护

重要论述精神为统领，落实党中央、国务院决策部署，压实

企业主体责任，有效保障境外人员和项目（机构）安全。

二是明确规范领域。按照《中华人民共和国突发事件应

对法》、GB/T 35561-2017《突发事件分类与编码》等，《办

法》聚焦境外社会安全风险管理范畴。

三是实行分级管理。以外交部公开发布的国家（地区）

风险级别为基础，结合有关方面发布的国家（地区）风险监

测信息，分级开展境外社会安全风险管理工作。

四是力求简便可行。落实整治形式主义为基层减负有关

精神，《办法》相关报告事项一般通过信息系统报送，尽量

通过日常业务自动生成。

三、主要内容

《办法》约 5100 字，包含总则、工作体系建设、风险

评估与防范、人员派出管理、应急管理、效果评估、联防联

保机制、奖惩机制、附则等 9 个章节 42 条。重点明确以下

六个方面制度性安排：

一是工作体系建设。中央企业各级党委（党组）应统筹
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发展和安全，加强对境外社会安全风险管理工作的组织领

导。建立包含组织、制度、运行、监督、评价等要素在内的

境外社会安全风险管理体系，加强境外社会安全风险管理工

作的审核检查机制，及时整改发现的问题，实现管理闭环。

二是风险评估与防范。中央企业应建立健全社会安全风

险评估机制，将社会安全风险评估作为境外业务决策前置程

序，加强风险监测预警，强化人防、物防、技防措施，规范

境外人员出行管理，充分发挥专业安保公司作用，提升软实

力建设，营造良好安全软环境。

三是人员派出管理。中央企业集团公司把关，严控向高

风险和极高风险国家（地区）派出长期工作人员和临时团组。

为落实中央及有关方面部署，服从服务政治外交大局，国务

院国资委动态发布特定国家（地区）名单，并结合新形势新

要求对中央企业派员安排视情提示风险或提出建议。

四是境外突发事件报告制度。明确中央企业向国务院国

资委报告、涉事中央企业境外项目（机构）向我驻外使领馆

报告造成较大影响的境外社会安全风险事件，不得迟报、瞒

报、谎报、漏报。

五是中央企业境外安全联防联保机制。明确联防联保机

制国家（地区）分类管理和牵头企业动态调整机制，牵头企

业和参与企业职责，信息共享、定期会商、应急联动等机制

功能，并明确积极探索拓展机制功能。
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六是境外安全管理工作效果评估制度。明确中央企业发

生境外社会安全风险事件后，根据实际情况分级开展效果评

估，同时明确国务院国资委对涉事中央企业开展效果评估的

四种情形和评估程序。


