辽宁省国有重点企业法律顾问制度建设

试点工作情况
辽宁省国资委

一、试点工作的总体情况
2004年下半年，按照国务院国资委《关于在国有重点企业加快推进企业总法律顾问制度建设的通知》（国资法规[2004]225号）和《关于在湖南等六省(市）开展地方国有重点企业法律顾问制度建设试点工作的通知》(国资法规[2004]1259号)的要求，在国务院国资委政策法规局的具体帮助指导下，省国资委结合省属企业实际，切实提高认识，把推进企业法律顾问制度建设试点工作纳入振兴辽宁老工业基地、构建和谐辽宁和推进国有企业改革发展的大局中来抓，作为省国资委和省属企业法制建设工作中的一项重点工作。努力通过试点来全面促进企业法律风险防范机制建设，通过法律风险防范机制建设来促进企业核心竞争力的提高。经过3年多的努力，省国资委在企业法律顾问制度建设、组织建设、机构建设、队伍建设等方面取得了重要突破。目前省属26户企业已全部配备了总法律顾问，并全部设立了法律事务机构。在26户企业中，专职总法律顾问有10人，兼职16人；单独设立法律事务机构的有11户，合署办公的有15户。企业法律顾问队伍逐渐壮大，素质不断提高，省属企业的法律顾问总数已由2004年的48人发展到115人；全省国有企业法律顾问总数由2004年的512人发展到710人。基本完成了我省试点工作任务，初步实现了2004年拟定的工作目标。
二、试点工作中的主要作法
国务院国资委225号和1259号文件下发后，省政府领导高度重视，原省长张文岳、分管副省长刘国强同志做出指示，要求省国资委结合实际，抓好落实。省国资委领导和法规机构认真学习和领会国务院国资委文件精神，提出要把推行企业法律顾问制度、建立企业法律风险防范机制同国有企业改革改制相结合、同国有资产保值增值相结合、同完善国有资产管理体制和制度相结合，努力试出成果，试出成效，为在面上全面推开积累经验。试点工作中，我们围绕重点、难点问题突出抓了以下几个方面工作。
一是明确工作目标，确定工作重点。试点之初，省国资委成立调研组，对省属26户企业的法制建设总体情况、法制机构设置情况、法律事务人员情况、工作情况等进行全面调研，在此基础上确定了试点工作总体目标：到2007年底，在省属企业基本建立起企业法律风险防范机制，基本建立起与国有资产管理体制相协调、与现代企业制度相配套的企业法律顾问制度。同时确定了“四个重点”：一是在试点范围上，确定了本钢集团、能源集团、抚矿集团、葫芦岛锌厂等10户省属大型企业为推行法律顾问制度试点重点企业，阶段性目标是使其在2006年底以前建立总法律顾问制度并发挥示范和表率作用，之后再在省属其它企业全面推开；二是在试点内容上以落实总法律顾问“三个到位”为重点，加强总法律顾问制度建设；三是在机构建设上以建立健全法律事务机构为重点，推进省属企业普遍建立法律事务机构；四是在制度建设上以建章立制为重点，在国资委和企业层面建立防范企业法律风险和发挥企业法律顾问作用的制度体系。
二是加强组织领导，全面部署落实。省国资委成立了由委主要领导担任组长的省国资委推行企业法律顾问制度试点工作领导小组；制定了试点工作方案；委领导班子先后3次召开会议研究部署试点工作；先后2次召开省属企业负责人会议，对推行法律顾问制度和试点工作进行具体部署，先后6次召开有企业负责人、总法律顾问参加的工作座谈会、汇报会，对各企业推进情况进行总结交流。会议重点是提高企业负责人的认识、落实工作责任、推进工作开展。试点中，我们采取多种方式来提高企业负责人对此项工作的认识；在每一户企业都建立试点工作领导责任制、明确责任人；一户一户企业确定推行法律顾问制度的目标、任务、时限和工作要求。同时加强监督、加强检查、加强指导、加强服务，好的表扬，差的批评。使试点在启动之初就起到了良好效果。
三是选配总法律顾问，健全企业法制机构。总法律顾问配备和建立健全企业法制机构是企业法律顾问制度建设的重要内容，也是试点工作中的重点和难点。能否在此取得突破，关系试点工作的成败。针对当前国有企业干部管理体制、法律人才状况等实际，为有效推进这项工作，我们在试点之初的总体策略是要“先到位，再完善”。根据企业的规模、基础等规定每户企业都要设置总法律顾问职位，总法律顾问可以进领导班子，也可以是高管人员；在总法律顾问配备上不搞“一刀切”、完全专业化和资格化；总法律顾问可以是专职、也可兼职，但兼职要有时限。法律事务机构可以根据企业规模采取单设、合署办公等形式，但不能没有机构和无专人负责。按照这一指导思想，2005年，省属首批10户试点企业全部配备了总法律顾问并初步实现了“三到位”。2006年我们进一步加大了对其它16户企业的推进力度，使其它企业在2007年全部配备了总法律顾问和设立了法律事务机构。目前，省属26户企业的法律事务工作出现了有人负责、有人管、有人抓的良好局面，企业法制工作在组织和机构建设上历史性地向前迈了一大步、上了一个新台阶。
四是建立健全制度体系，依法保障法律顾问行权履责。为依法保障企业法律顾问制度的实施，建立健全企业法律风险防范机制，我们在试点中重点加强了企业法律顾问制度体系建设，注重搭建企业法律顾问制度体系框架。一是在规章层面来规范企业法律顾问的管理：在省政府出台的《辽宁省企业国有资产监督管理实施办法》（省政府令第189号）中明确了企业法律顾问在国有企业中的法律地位，规定大型国有及国有控股企业实施企业法律顾问制度、建立法律事务机构、配备总法律顾问，明确了总法律顾问、法律顾问的权利、责任、义务。二是在规范性文件层面来规范法律顾问管理：2006年和2007年，省国资委结合省政府189号令和国务院国资委11号令，陆续出台了《辽宁省省直企业法律顾问管理实施办法》、《关于进一步加强企业法制建设工作的意见》、《辽宁省国有企业法律顾问注册管理暂行办法》三个规范性文件。对省属企业设置总法律顾问、法律顾问的管理以及企业和法律顾问的权利、义务、责任、工作机制等作了具体明确的规定。三是指导和要求企业在自身层面通过制度建设来规范法律顾问管理。这一制度体系的建立，特别是上述四个规章和规范性文件的出台，为企业法律顾问制度在我省全面、系统、有规则的推行和有效实施提供了制度依据和保障。
五是加强法律顾问队伍建设，提高法律顾问素质。实践证明，加强企业法律顾问队伍建设，提高企业法律顾问人员素质是建立企业法律风险防范机制和有效发挥法律顾问作用的重要内容，是实现“有为才有位，有位更有为”的重要渠道。试点工作开展以来，我们针对加强法律顾问队伍建设做了以下工作：一是系统组织培训，提升法律顾问的专业素质。三年来，省国资委共组织企业总法律顾问、法律事务处长、各市国资委法规处长、全省有企业法律顾问资格人员参加的法律业务培训7期共2200人次；组织企业总法律顾问、法律事务处长参加国外法律风险防范培训考察2期共29人次。二是扩大法律顾问规模，壮大法律顾问队伍。2004年以来，积极组织企业人员参加全国企业法律顾问资格考试，报名和考试合格人数逐年增加。2007年全省新通过考试合格人员达到120人，比2006年增长50％，比2005年增长100％。三是搭建法律顾问交流平台，开展法律顾问咨询服务。省国资委启动了对全省国有企业法律顾问注册备案工作。以此基础为全省企业法律顾问搭建交流平台，围绕当前法律事务工作中的难点、热点问题，聘请省法院、科研单位的法律专家、学者广泛开展多种形式的交流、咨询、服务活动，增强了全省企业法律顾问的凝聚力，提高了企业法律顾问的业务素质，多次受到企业法律顾问的表扬。
六是建立法律咨询委员会，维护出资人和企业的合法权益。配合试点工作，为了加强出资人法律服务和法律监督，2006年，省国资委组建了有省委政法委、省高院等专家组成的法律咨询委员会，聘请了3家法律事务机构为省国资委常年法律顾问单位，初步建立与省委政法委、省高院等部门的协调工作机制。三年来，省国资委与省委政法委、省高院等部门合作协调处理了本钢集团、能源集团、葫芦岛锌厂、华晨集团、成大集团等企业22起重大法律纠纷案件，依法避免和挽回经济损失5亿多元。法律咨询委员会成立以来，充分发挥其职能优势、资源优势和专业优势，为国资系统和国有企业提供了大量法律咨询服务，成为省国资委加强对企业法律事务的管理与服务的又一手段和渠道，对推行企业法律顾问制度和建立企业法律风险防范机制起到了十分重要的作用。
三、试点工作取得的成效和主要问题
三年多来，得力于国务院国资委领导和法规局的悉心指导、省政府的高度重视以及国有企业的积极响应，使我省试点工作取得了明显成效。
一是法律顾问制度的实施有力促进了企业改革发展和核心竞争力的提高。2007年，省属26户企业实现主营业务收入1364亿元、利润66亿元，分别增长17%、1.4倍，比2004年分别增长1倍、7.1倍；截止2007年底，26户企业资产总额1978亿元、净资产总额764亿元、国有资产总量546亿元，分别增长14%、11%、7%，比2004年底分别增长38%、40%、31%。省属企业已经成为全省国有企业的代表队和排头兵，在老工业基地振兴中的爆发力开始显现，成为支撑振兴的重要骨干力量。
二是企业依法经营依法管理的理念进一步树立。通过推行企业法律顾问制度，反思企业淡化法制管理所带来的教训，使企业领导和广大干部职工的法制观念和法律风险防范意识普遍得到了增强。依法决策、依法经营、依法管理、依法维权的理念得到进一步强化，促进了企业体制机制创新和经营管理水平提高。企业特别是企业领导深深认识到企业法律风险防范建设的重要意义，认识水平不断深化，管理工作不断自觉，法制工作水平不断提高。本钢集团、能源集团、华晨集团等企业的法律事务工作较试点前有了明显变化，在企业合同管理、对外投资、改制重组等企业重大事项中，法律事务工作已由后台走到了前台，发挥着越来越重要的作用。
三是企业法律风险防范机制初步形成。通过试点，各企业普遍强化了事前防范措施，并逐步把法律事务工作由补救型向预防型转变，由被动参与型向主动参与型转变，由行政管理封闭型向开放法制管理型转变，由具体事务承办型向全面预防管理型转变。防范的关口不断前移，不断发挥法律事务工作的主动性、前瞻性、计划性和实效性。特别是加强了合同管理，加强了决策过程中的法律论证。多数企业能针对可能出现的法律风险和涉及全局的共性问题快速做出反应，果断采取应对防范措施。企业法律纠纷案件协调处理能力显著提高。一些企业还建立了防范法律风险的责任追究制度，对人为过失引发的法律风险和造成的经济损失，实行法律风险过错责任追究制度。
四是企业法律顾问的整体素质和积极性明显提高。通过试点使国有企业法律顾问队伍在不断扩大，整体素质在不断提高，法律顾问工作主动性、积极性、创造性显著增强，精神面貌大为改观。本钢集团、能源集团、华晨集团等企业，充分发挥法律事务机构和法律顾问的作用，大力加强事前防范和事中控制，法律纠纷案件明显减少；同时通过诉讼和非诉讼手段，有效处理了大量历史遗留案件，为企业避免和挽回了大量的经济损失。2005-2007年，省属26户企业共处理法律纠纷案件2900余起，避免和挽回经济损失近10亿元，有力维护了出资人和企业的合法权益。
尽管我们在试点工作中取得了一些成绩，但工作中仍遇到一些突出矛盾和问题：法律顾问制度的开展还不平衡，大企业做的较好、小企业相对差一些，省属企业较好，市属企业差一些；总法律顾问完全到位还有一定困难，兼职较多、专职较少，具备资格条件的人才不多；一些企业的法律事务工作还没有完全转到以事前防范和事中控制为主的轨道上来；法律顾问人才队伍建设还不完全适应企业改革发展的需要；由于国有企业改制工作的不断推进，地方国有控股、参股企业的增多，对我们指导和推进这一制度带来一定障碍。这些问题需要我们在今后工作中不断地调整工作思路，进一步研究解决。
我们将以试点工作为基础，按照国务院国资委的部署和要求，进一步总结试点经验，夯实工作基础，突破工作难点，认真研究解决工作中的突出问题，充分发挥法律顾问制度和法律顾问的作用，努力推进全省国有企业法律顾问制度建设工作再上新台阶。总体目标是，力争到2010年底，在省属企业及其重要子企业以及各市国资委所属的国有重点企业全部建立总法律顾问制度，企业规章制度、经济合同和重要决策的法律审核把关率达到100%，因违法经营发生的新的重大法律纠纷案件基本杜绝，历史遗留的重大法律纠纷案件基本解决。当前工作的重点是：一是继续完善企业法律顾问制度建设，在制度建设上、工作机制上、人员配备上要进一步夯实、完善；二是进一步提高企业法律顾问的专业素质和业务能力，采取培训等多种形式提高企业法律顾问的专业化水平，努力建设一支高素质、专业化的法律顾问队伍；三是加大力度，进一步协调处理好企业法律纠纷案件。努力使企业法制工作在促进辽宁老工业基地振兴、提高国有企业市场竞争力中的保障作用得到进一步发挥。
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